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La normativa, le circolari e giurisprudenza
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➢ D.Lgs.  151/2001 – art. 42 c.5

➢ D.Lgs. 105/2022

➢ Circolare Dipartimento Funzione Pubblica n. 1/2012 del 03/02/2012

➢ Circolare INPS n. 49 del 05/04/2019

➢ Messaggio INPS n. 3114

➢ Sentenza della Corte Costituzionale n. 232 del 7 dicembre 2018

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2001-03-26;151~art42!vig=#:~:text=42,-Riposi%20e%20permessi&text=1.,ore%20di%20riposo%20giornaliero%20retribuito.
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2022-06-30;105
https://www.sitiarcheologici.palazzochigi.it/www.funzionepubblica.it/marzo2025/www.funzionepubblica.gov.it/sites/funzionepubblica.gov.it/files/27478.pdf
https://servizi2.inps.it/servizi/Bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirtualURL=%2FCircolari%2FCircolare%20numero%2049%20del%2005-04-2019.htm
https://servizi2.inps.it/servizi/Bussola/VisualizzaDoc.aspx?sVirtualURL=/Messaggi/Messaggio%20numero%203114%20del%2007-08-2018.htm&iIDDalPortale=&iIDLink=-1
https://www.cortecostituzionale.it/actionSchedaPronuncia.do?param_ecli=ECLI:IT:COST:2018:232


FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42

edizione 2025 - aggiornamento al 29/05/2025 



PART TIME VERTICALE e SUPPLENZE BREVI E SALTUARIE
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In caso di part-time verticale, occorrerà indicare nelle premesse del decreto i giorni lavorativi previsti
dal part time e i giorni di apertura della scuola e riproporzionare i giorni residui di congedo a cui il
richiedente ha diritto in ragione delle giornate lavorative.

Ai fini del calcolo dei giorni usufruiti per ciascun periodo andranno considerati come neutri solo i
giorni non lavorativi previsti dal part time, mentre andranno conteggiati i sabati e le domeniche, se il
primo giorno lavorativo successivo/utile non c'è ripresa in servizio o malattia.

Nel caso in cui il richiedente il congedo abbia un contratto di supplenza breve e saltuaria, pagato
dalla scuola, il provvedimento non è soggetto a visto.
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42



RESIDENZA E CONVIVENZA   
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Il requisito della convivenza può ritenersi soddisfatto quando colui che presta assistenza e il disabile
assistito hanno la medesima residenza anagrafica e convivano ovvero, in caso contrario, quando uno dei
due soggetti abbia fissato la propria dimora temporanea presso la residenza dell’altro e, quindi, risulti
iscritto, ai sensi dell’art. 32 del d.p.r. n.223 del 30 maggio 1989, nello Schedario della popolazione
Temporanea del comune.

Le amministrazioni disporranno per gli usuali controlli al fine di verificare la veridicità delle dichiarazioni (art.
71 del citato d.P.R. n. 445 del 2000).

Al fine di venire incontro all’esigenza di tutela delle persone disabili, il requisito della convivenza previsto
nella norma si intende soddisfatto anche nel caso in cui la dimora abituale del dipendente e della persona
in situazione di handicap grave siano nello stesso stabile (appartamenti distinti nell’ambito dello stesso
numero civico) ma non nello stesso interno. ( Dipartimento della funzione pubblica, circolare n.1 del
21.02.2012)
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42
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DURATA DEL CONGEDO
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Il novellato comma 5 bis dell’art. 42 del d.lgs. n. 151 del 2001 precisa che “il congedo fruito ai sensi del 
comma 5 non può superare la durata complessiva di due anni per ciascuna persona portatrice di handicap 
e nell’arco della vita lavorativa“.
Entrambe le tipologie di congedo straordinario (art. 4, comma 2, legge n. 53/2000 e art. 42, comma 5, d.lgs. 
n. 151/2001) concorrono al raggiungimento del limite complessivo di due anni di assenza nella vita 
lavorativa del richiedente.

Qualora il congedo sia stato già fruito da altri soggetti per assistere la stessa persona in condizione di 
disabilità grave, il dipendente è tenuto a dichiararlo e a indicarne la durata, poiché tali periodi concorrono al 
raggiungimento del limite massimo di due anni. (PUNTO 7)

Al fine delle autocertificazioni necessarie e per consentire i corretti controlli, si chiede di compilare tutti i 
punti previsti dal modello di richiesta del nuovo periodo di congedo. In particolare si chiede di compilare i 
punti 6 e 7 , avendo cura di indicare 0 se non si è usufruito della casistica di volta in volta dettagliata.

https://handylex.org/decreto-legislativo-26-marzo-2001-n-151
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42
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FORMAT MODELLO - DOMANDA CONGEDO BIENNALE art._42



OBBLIGHI DEL DIPENDENTE
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Il dipendente è obbligato a comunicare tempestivamente eventuali variazioni ed in particolare:

➢ il ricovero a tempo pieno del soggetto assistito;

➢ il mancato riconoscimento, in sede di revisione del giudizio, della situazione di gravità della condizione di 
disabilità;

➢ le modifiche dei periodi di permesso richiesto, producendo una nuova domanda che annulla e sostituisce 
la precedente;

➢ l’eventuale decesso del soggetto assistito.



CHIARIMENTI
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Nelle premesse del decreto occorre sempre indicare tutti i periodi di congedo retribuito o non retribuito di cui 
il richiedente ha usufruito nell’arco della vita lavorativa per assistere lo stesso familiare o altri familiari.
Andranno, altresì, indicati anche eventuali altri periodi di congedo, retribuito o non retribuito, usufruiti da altri 
familiari per assistere lo stesso familiare per assistere  il quale si sta chiedendo il periodo di congedo oggetto 
del provvedimento.

In caso di part time verticale nelle premesse andrà indicata la tipologia di part time, i giorni lavorativi previsti 
da contratto, i giorni di apertura della scuola ( 5 o 6) e i giorni di congedo residui a cui il richiedente ha diritto 
riproporzionati in ragione del part time.

In caso di congedo usufruito in modalità frazionata, occorre sempre  chiarire a firma del dirigente Scolastico 
se al termine del periodo di congedo  precedente ci sia stata effettiva ripresa in servizio, malattia  o 
cessazione del contratto, avendo cura di dettagliare eventuali altre tipologie di assenze che si fossero 
eventualmente verificate prima della ripresa in servizio o malattia. (Lo si potrà fare o nel corpo del decreto o 
con nota a parte).



MODALITA’ DI COMPUTO E CONDIZIONI DI FRUIBILITA’
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Il congedo è fruibile anche in modo frazionato (a giorni interi, ma non ad ore). Affinché non vengano 
computati nel periodo di congedo i giorni festivi, le domeniche e i sabati (nel caso di articolazione dell’orario 
su cinque giorni), è necessario che si verifichi l’effettiva ripresa del lavoro al termine del periodo di congedo 
richiesto. 

Tali giornate non saranno conteggiate nel caso in cui la domanda di congedo sia stata presentata dal lunedì 
al venerdì, se il lunedì successivo si verifica la ripresa dell’attività lavorativa, ovvero anche un’assenza per 
malattia del dipendente o del figlio. 

Pertanto, due differenti frazioni di congedo straordinario intervallate da un periodo di ferie o altro tipo di 
congedo, debbono comprendere ai fini del calcolo del numero di giorni riconoscibili come congedo 
straordinario anche i giorni festivi e i sabati (per l’articolazione su cinque giorni) cadenti subito prima o 
subito dopo le ferie o altri congedi o permessi.
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Dott. Agostino Circella

Funzionario Responsabile della Gestione Documentale e 

dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico 

RTS Milano/Monza Brianza



I DATI DEGLI ULTIMI 4 ANNI e TENDENZIALI 2025
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ANNO PERVENUTI
OSSERVAZIONI 

IMPEDITIVE
RESTITUITE PER 
MOTIVI TECNICI

ERRORI TOTALI
RAPPORTO 

PERVENUTI-
OSSERVAZIONI

RAPPORTO 
PERVENUTI-
RESTITUITI

RAPPORTO 
PERVENUTI - 

ERRATI TOTALI

2021 3.486 453 879 1.332 12,99% 25,22% 38,21%

2022 3.458 477 581 1.058 13,79% 16,80% 30,60%

2023 4.268 1.859 396 2.255 43,56% 9,28% 52,84%

2024 5.007 2.379 795 3.174 47,51% 15,88% 63,39%

2025 * 7.098 4.104 1.464 5.568 57,82% 20,63% 78,44%

* Anno 2025: valori tendenziali calcolati in rapporto ai dati effettivi dei primi 4 mesi da gennaio ad aprile 2025 (rilevazione al 09/05/2025)



I DATI DEGLI ULTIMI 4 ANNI e TENDENZIALI 2025
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MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – OGGETTO MAIL
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Il modello è compilato in modo formalmente corretto e viene acquisito con il rilascio 
automatico della mail con la ricevuta di protocollo dinamica, che deve essere 
inoltrata al dipendente



MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – FIRMA DIGITALE
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Il modello è firmato digitalmente in modo corretto e viene acquisito con il rilascio 
automatico della mail con la ricevuta di protocollo dinamica, che deve essere 
inoltrata al dipendente.



MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – COMPILAZIONE DATE
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MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – COMPILAZIONE DATE
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Al punto 4 del modello non è indicata la data dell’atto che ne valida la conformità 
rispetto all’originale detenuto agli atti d’Ufficio della Scuola. Il flusso viene quindi 
restituito con la seguente motivazione:

SOLUZIONE:  INSERIRE LA DATA DELL’ATTO AL PUNTO 4 DEL MODULO



MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – TEMPESTIVITA’ DELL’INVIO
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MODELLO DI TRASMISSIONE – 167.6 – TEMPESTIVITA’ DELL’INVIO
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Il modello è compilato in modo formalmente corretto e viene acquisito con il rilascio 
automatico della mail con la ricevuta di protocollo dinamica, che deve essere inoltrata 
al dipendente

ATTENZIONE: Ai sensi dell'art. 8 del D. Lgs. n. 123/2011 il provvedimento acquisterà 
efficacia SOLO a seguito del superamento con esito positivo del controllo di regolarità 
amministrativa-contabile; l’invio tempestivo potrà scongiurare l’attribuzione indebita 
di periodi di congedo sulla base di provvedimenti privi di visto e dunque di efficacia

SOLUZIONE:  INVIARE TEMPESTIVAMENTE IL PROVVEDIMENTO



CONCLUSIONI
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La materia trattata presenta un alto valore sociale e per questo la norma prevede 

un’ampia tutela dei soggetti coinvolti che sono particolarmente provati sotto il 

profilo psico-fisico-relazionale.

Questa Ragioneria Territoriale, fermamente consapevole dell’alto valore sociale, 

intende con il presente webinar favorire il rilascio di visti di regolarità 

amministrativo-contabile in tempi rapidi, nel rispetto della legge



QUESITO 1
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DOMANDA: Si chiede di conoscere se il certificato medico attestante le patologie invalidanti del 
coniuge (che quindi impediscono allo stesso l'assistenza al coniuge disabile L.104/92 art.3, 
comma 3, e che quindi consentono l'assistenza al disabile da parte del genitore o in subordine 
del figlio) può essere rilasciato da specialista privato.  Inoltre si chiede di sapere se il medico, pur 
appartenendo al SSN o struttura convenzionata, può rilasciare il certificato su "carta bianca".

RISPOSTA: ll certificato medico attestante che il soggetto ha patologia invalidante, individuata 
secondo quanto previsto  dall’art. 2, comma 1 lettera d) del decreto n.278 del 21.7.2000,  può essere 
rilasciato dal medico di base o da un medico specialista, in particolare da un medico in servizio presso 
un'azienda sanitaria locale (ASL), un ospedale o un istituto di ricovero e cura a carattere scientifico 
(IRCCS). 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidenza.consiglio.ministri.ministro.solidarieta.sociale:decreto:2000-07-21;278!vig=


QUESTIONARIO DI GRADIMENTO E DI COMPETENZA
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https://forms.office.com/
e/QyNegP4EGS

https://forms.office.com/e/QyNegP4EGS
https://forms.office.com/e/QyNegP4EGS
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Grazie per la cortese attenzione

Mail di supporto URP  rgs.rps.mi.urp@mef.gov.it

Da utilizzare con le modalità indicate nelle Informative:
Informativa 216/2022 - Informativa 231/2025

mailto:rgs.rps.mi.urp@mef.gov.it
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/sistema_delle_ragionerie/ragionerie_territoriali_dello_stato/sportelli_rts/lombardia/rts_milano_monza_brianza/comunicazioni/2022_09_07/index.html
https://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/sistema_delle_ragionerie/ragionerie_territoriali_dello_stato/sportelli_rts/lombardia/rts_milano_monza_brianza/comunicazioni/2025_05_22/
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